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Aviso (epe)

Este material tem por objetivo melhor informar e esclarecer a sociedade sobre aspectos relacionados a formacao
dos precos finais de combustiveis no Pais. Em funcdo da alta complexidade do tema, sobretudo no que envolve a
tributacao, este material possui simplificagcoes, que foram consideradas para facilitar a compreensao do leitor.

“Entendendo a formacdo dos precos finais de combustiveis no Brasil” € uma publicacdo alinhada ao Planejamento
Estratégico da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, que possui objetivo estratégico de reduzir a assimetria de
informacoes, favorecendo a tomada de decisao no setor de energia.

O conteudo apresentado neste documento ndo busca substituir a consulta as legislagbes e normas vigentes,
sobretudo quando o objetivo for a aplicacdo pratica ou a analise economica de qualquer natureza.

Para mais detalhes, sugere-se a leitura das publicacées da Serie de Formacdo de Precos de Combustiveis em
www.epe.gov.br.

Controle de versoes:  Versao Data Descricao
1 06/07/2021 Publicacao original no site da EPE.
2 29/08/2022 Atualizacdo das aliquotas dos tributos federais e estaduais.
3 14/07/2023 Atualizacdo das aliquotas dos tributos federais e estaduais.

Entendendo a formacdo dos precos finais de combustiveis no Brasil | 2


http://www.epe.gov.br/

Estrutura basica do mercado de combustiveis no Brasil (epe)

Vigora no Brasil o regime de liberdade de precos em todos

0s segmentos do mercado de combustiveis e derivados de
petroleo: producdo/importacao, distribuicdo e revenda.

‘ Refinarias)
——

b\l 7 . _o—9© Biomassa )
| Usinas de
biocombustivel

Postos
revendedores

Importacao
e exportacao

De acordo com a Lei n° 9.478/1997, alterada pela Lei n° 9.990/2000, desde 1° de janeiro de 2002, cabe a cada agente
econdmico estabelecer suas margens de comercializagdo e seus pregos de venda, em um cenario de livre concorréncia.

Entendendo a formacdo dos precos finais de combustiveis no Brasil | 3



Gee

* Precos de realizacao

Formacao dos
pregos fl nais * Margens brutas de distribui¢ao e
de combustiveis revenda
no Brasil * Tributos incidentes sobre a

comercializacao de combustiveis

e Custo do biocombustivel



Formacao dos precos finais de combustiveis no Brasil (epe)

0 preco de um combustivel ao consumidor final é

i A formacao dos precos finais de
essencialmente composto por 4 componentes:

combustiveis no Brasil € complexa
e de dificil compreensao.

( epe)
Preco final do combustivel
ao consumidor @ v @ * @ + @

Tributos federais e
estaduais

Margens brutas de

distribuicdo e revenda Custo de aquisicdo do combustivel @ + @

gi%sct:nflgustivel* pela distribuidora, sem tributos

Preco de realizacao
do combustivel
derivado de petréleo

* Aplica-se somente em misturas de combustiveis derivados de petréleo com
biocombustiveis, como nos casos da gasolina C e do dleo diesel B.
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Precos de realizacao de combustiveis derivados de petroleo (epe)

>> Precgos de realizagdo: precos ex-refinaria (quando produzidos no Pais)
ou ex-terminal (quando importados), deduzidos de tributos e subsidios. ==

Preco de aquisicdo do petroleo na origem

Principal componente do preco de realizacdo. Pode variar
significativamente no tempo, por regido e entre tipos de petroleo.

Custos de internalizagdo do petroleo

Transporte do petrdleo desde a sua origem até a refinaria de
destino, incluindo custos de transporte maritimo, Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM),
armazenagem, transporte terrestre, perdas, seguro, entre
outros custos.

Custos operacionais de refino

Usualmente dividido em custos fixos e varidveis. Custos fixos
ndo variam com o nivel de processamento da refinaria, como
despesas de pessoal, manutencao e equipamentos. Custos
variaveis variam com o nivel de processamento, como despesas
com energia, utilidades e quimicos. A depreciacdo do ativo
também esta incluida nos custos operacionais de refino.

Lucro operacional bruto

Resultado economico do agente (refinador ou importador). Para
calculo do lucro liquido devem ainda ser descontadas despesas
administrativas, financeiras, de vendas e de tributos, e perdas
com ajuste ao valor recuperavel de ativos (/mpairmen?).

(epe)

Custos operacionais de
refino

Custos de internalizacao
do petroleo

Preco de aquisicao do
petroleo na origem

Para mais detalhes sobre precos de
realizacdo de combustiveis derivados
de petroleo, clique aqui.
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Custo do biocombustivel

(epe)

>> Custo do biocombustivel: precos ex-usina (quando produzidos no Pais)

Custos agricolas

Incluem-se despesas com arrendamento, terreno, formacao da
plantacdo, mdo de obra, mecanizacdo, maquinas agricolas,
irrigagdo, insumos agricolas (ex. fertilizantes e defensivos),
colheita, transbordo e transporte da biomassa, e depreciacao.

Custos agroindustriais

Custos com a transformacdo da biomassa em biocombustivel, o
que inclui despesas de pessoal, manutengao, equipamentos,
insumos, energia, utilidades, outros custos operacionais, e
depreciagao.

Lucro operacional bruto

Resultado economico do agente (usina ou importador). Para
calculo do lucro liquido devem ainda ser descontadas despesas
administrativas, financeiras, de vendas e de tributos, e perdas
com ajuste ao valor recuperavel de ativos (/impairmen?).

ou ex-terminal (quando importados), deduzidos de tributos e subsidios. ==

('epe)

Custos
agroindustriais
Custos
agricolas

(epe)
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Margens brutas de distribui¢ao e revenda (epe)

As margens brutas de distribuicdo e revenda variam para cada combustivel comercializado, em funcdo das distintas
estruturas de custo e do mercado de cada produto.

rd [—\
Revenda - S Custos operacionais
——
‘__/

>> Distribuidoras:

\‘ 4. - -
Arrendamento, alugueis, pessoal, seguro, financiamento,
—— Lucro bruto tributos, dispéndio com concessionarias, armazenagem,
- b operacional Maraem bruta qualidade e marketlpg, material op.eramonal,'fre.te, custos
Distribuidora : 9 de bombeamento, tributos sobre biocombustiveis e
: Custos de revenda depreciacio.
- operacionais
&= >> Revendedores:
Lucro bruto =y Terreno, bandeira do posto, construcdo, seguro, pessoal,
H - L 4 - - , -
L. operacional Margem bruta = S frota de veiculos, tributos, concessionarias, custos
- — . . - c . . . ~
3_ Custos de distribuicio _g § operacionais, frete e depreciagao.
— (O . . T o
- = operacionais —
o 2 o E Custo de Notas: (1) Tributos incluidos em despesas fixas de distribuidoras e revendedores
= © o aquisigéo compreendem taxas, impostos e contribuigées (como IPTU, IPVA, CSLL), além de
o 'E LA dos produtos contribuicdo sindical; (2) Em grande parte das Unidades Federativas, a distribuidora
o0 b é responsavel pelo recolhimento de ICMS, PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre os
] Custo de é’ biocombustiveis comercializados.
83
(V]
(8]
(V]
o

aquisicao
dos produtos (e p e)

o Para mais detalhes sobre margem
e p e) {t’} bruta de distribuicio e revenda,
cligue aqui.
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https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-413/topico-476/SP-EPE-DPG-SDB-Abast-02-2019_DistrRev.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-413/topico-476/SP-EPE-DPG-SDB-Abast-02-2019_DistrRev.pdf

Tributos incidentes sobre a comercializacio de combustiveis no Brasil (epe)

Tributos de competéncia federal Tributo de competéncia estadual

<> @» Cide (S )
g PISéP?sep g (Contribuigdo de Intervengdo g ICMS
e Lorins no Dominio Econdmico)

» Contribuicoes sociais que incidem » Contribuicao extrafiscal que incide sobre a * Imposto sobre valor agregado que possui
sobre o faturamento dos agentes importacao e a comercializagao de como fato gerador todas as vendas ao longo
economicos. petroleo e seus derivados, gas natural e da cadeia de comercializagdo do combustivel.

seus derivados, e etanol combustivel.
» 0 ICMS de combustiveis derivados de

- Fato gerador: venda de combustiveis por petroleo é destinado integralmente para a
<> Il elE produtores, formuladores e importadores. Unidade Federativa (UF) de destino, mas 25%
- : x do recurso pertence aos municipios que a
(imposto de importagao e » Possui regramento de reparticao: 29% de compdem.

imposto de exportagao S
P P ¢do) sua arrecadacao fica com os estados e o

Distrito Federal. Desse montante, 25% sao

Fato gerador: entrada e saida do destinados aos seus municipios.

territorio nacional de produto
comercializado.

 Incidéncia monofasica no agente que
gente q (epe)

realiza o comércio internacional. ] ]
N, Para mais detalhes sobre tributos

incidentes na comercializagdo de
combustiveis no Brasil, cliqgue aqui.
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https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-413/topico-562/SP-EPE-DPG-SDB-Abast-01-2020_Tributos_comercializa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-413/topico-562/SP-EPE-DPG-SDB-Abast-01-2020_Tributos_comercializa%C3%A7%C3%A3o.pdf

° 7 o ° ° ~ V4 ° ° /I\ ‘
Carga tributaria sobre a comercializagao de combustiveis no Brasil (epe)

PIS/Pasep Cofins Cide 1. |.E.
hjlens) § Beilere (R$/0) (%) (%) Tributos federais
Gasolina A © R$ 0,141/l R$0,6514/L R$ 0,10/l - - Allquotas vigentes em julho de 2023
Etanol anidro R$ 0,02338/l R$ 0,10752/1 - 16% © - :
Etanol hidratado R$ 0,04319/l R$ 0,19862/1 - 16% ©) - ((e p@
Oleo diesel A ™ - - @ - - _
Biodiesel - @ - @ - 11,2% () -
Querosene de aviacdo (QAV) R$ 0,01269/t R$ 0,05851/1 - - -
Gas liquefeito de petroleo (GLP)
- recipientes de até 13 kg - - - - ,
- granel - @ -® - - -
Gas natural veicular (GNV) 1,65% @ 7,6% @ . ) }

Notas: (1) A gasolina A é isenta de etanol e o dleo diesel A é isento de biodiesel; (2) As aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para 6leo diesel A e biodiesel
estdo temporariamente zeradas até 30 de setembro de 2023 (Medida Provisoéria n. 1.175/2023 e Medida Proviséria n. 1.178/2023). Aliquotas regulares de
Pis/Pasep sdo R$ 0,06261/l para diesel A e R$ 0,02641/l para biodiesel, e aliquotas regulares de Cofins sdo R$ 0,28889/l para diesel A e R$ 0,12159/1

para biodiesel (Decreto n. 5.059/2004, Decreto n. 9.391/2018 e Decreto n. 10.527/2020). As aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para biodiesel sio as de Ny Para mais detalhes sobre carga
ordem geral, contudo, em determinadas circunstincias, aliquotas menores s3o aplicaveis; (3) Aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para GLP a granel estdo z‘ributéria sobre a comercializac3o de
temporariamente zeradas até 31 de dezembro de 2023 (Lei n. 14.592/2023). Suas aliquotas regulares sdo R$ 0,02985/kg para Pis/Pasep e R$ 0,13785/kg 2 b . ) ¢ ’
para Cofins (Decreto n. 5.059/2004 e Decreto n. 10.638/2021); (4) Aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para GNV sdo as ndo-cumulativas; (5) Aliquotas de combustiveis no Brasll, clique aqui.

imposto de importacdo para etanol e biodiesel estdo temporariamente reduzidas para 16% e 11,2%, respectivamente, até dezembro de 2023 (Resolucio
Gecex n° 353/2022). Aliquotas regulares de imposto de importacdo sdo 20% para etanol anidro/hidratado e 12,6% para biodiesel. . o L _
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Carga tributaria sobre a comercializa¢ao de combustiveis no Brasil (epe)

ICMS
(R$/l ou R$/kg ou %)
Gasolina A ® R$ 1,22/
Etanol anidro R$ 1,22/1
Etanol hidratado MG AL
9,29% 21%

Oleo diesel A ® R$ 0,9456/I
Biodiesel R$ 0,9456/1

Gas liquefeito de petroleo (GLP) R$ 1,2571/kg

Gas natural veicular (GNV) BA, PE, RJ,
RS, SC e SE RNeTO
12% 20%

Notas: (1) A gasolina A é isenta de etanol e o dleo diesel A é isento de biodiesel; (2) Aliquotas de ICMS para gasolina, etanol anidro, dleo diesel
e GLP sdo especificas (ad rem) e uniformes em todos os estados brasileiros, enquanto as aliquotas para etanol hidratado e GNV sdo
proporcionais ao valor (ad valorem) e estabelecidas para cada estado brasileiro; (3) Regime de tributacdo monofasica do ICMS e aliquotas ad
rem para gasolina A e etanol anidro instituidos pelo Convénio ICMS n. 15/2023 do Confaz; (4) Regime de tributagcdo monofasica do ICMS e
aliquotas ad rem para 6leo diesel A, biodiesel e GLP instituidos pelo Convénio ICMS n. 199/2022 do Confaz.

Tributos estaduais
Aliquotas vigentes em julho de 2023

o Para mais detalhes sobre carga
tributaria sobre a comercializacdo de
combustiveis no Brasil, clique aqui.
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https://www.epe.gov.br/
https://twitter.com/EPE_Brasil
https://twitter.com/EPE_Brasil
https://www.linkedin.com/company/empresa-de-pesquisa-energetica/mycompany/
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https://www.youtube.com/channel/UCwyXnM_1SQZPvjBeBQ-CMtg
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